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Ficha técnica

MARE - Ulisboa: Maria Jodo Correia, Joana Rocha, Paula Chainho, José Lino Costa,
Luis Cancela da Fonseca.

MARE - IPL: Teresa Mouga, Susana Ferreira.
CITUR: Joao Vasconcelos, Sofia Eurico, Mario Carvalho, Fernanda Oliveira.

CM Caldas da Rainha: Carla Sousa Santos.

Enquadramento

O CaSuLO - Entre a Exploracdo e a Conservagao de recursos: Caminhos para a
Sustentabilidade na Lagoa de Obidos, é um projeto que, entre outros objetivos, visa a
dinamizacdo da cooperacdo entre agentes locais e a construgdo de instrumentos de
governancga colaborativa na Lagoa de Obidos. Para este efeito, serdo realizadas 6
reunides colaborativas entre janeiro de 2026 e fevereiro de 2027, cujo objetivo sera reunir
os varios atores que utilizam a lagoa, abrindo o didlogo entre visdes e interesses. Através
deste dialogo, pretende-se identificar medidas especificas de acdo na lagoa que
permitam a coexisténcia dos varios setores de atividade, em particular a sua conciliagao
com um habitat de conservacao prioritaria agora abundante na lagoa, e que,
contrariamente a tendéncia mundial, tem vindo a recuperar de forma auténoma - as
pradarias de ervas marinhas.
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Participantes

Na Tabela 1 encontram-se indicados os participantes na segunda reunido do projeto,
onde foi continuada a discusséo do Plano Estratégico para a Lagoa de Obidos. Nesta
segunda reuniao, estiveram representantes do setor administrativo, empresas turisticas,
investigacao, ONGs e participantes particulares.

Tabela 1 - Lista de participantes presentes durante a segunda reunido do projeto CaSulLO.

Nome Instituicao

Antonio Reis Vidigal CM Caldas da Rainha
Bruno Pereira Geoparque Oeste
Carla Santos Geoparque Oeste
Carla Sousa Santos (Equipa técnica) CM Caldas da Rainha
Carlos Castro APA

Christian Degimbe AALO

Diogo Franco Cooperativa AMO/Mariscador
Ferdinand Snoy AALO

Fernanda Oliveira (Equipa técnica) CITUR

Georges Lebeau End Plastic

Helena Alves APA

Joana Rocha (Equipa técnica) MARE - ULisboa
Joao Pereira IPMA

Joao Vasconcelos (Equipa técnica) CITUR

José Bettencourt Cooperativa AMO
José Lino Costa (Equipa técnica) MARE - ULisboa

Luis Cancela da Fonseca (Equipa técnica) | MARE - ULisboa
Marco Enoch ICNF

Maria Joao Correia (Equipa técnica) MARE - ULisboa
Mario Carvalho (Equipa técnica) CITUR

Miguel Castro Intertidal

Paula Chainho (Equipa técnica) MARE - ULisboa
Paulo Félix Particular

Samuel Félix CM Obidos

Sara Moreira Associacao PATO
Sofia Eurico (Equipa técnica) CITUR

Susana Ferreira (Equipa técnica) MARE - IPL

Sylvie Oliveira Dias Particular

Teresa Alvares APA

Teresa Mouga (Equipa técnica) MARE - IPL
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Programa

A segunda reuniao colaborativa do projeto CaSuLO ocorreu no dia 23 de abril de 2026,
na Biblioteca Municipal das Caldas da Rainha, com inicio as 16h00. Esta reuniao foi
dedicada & validagdo do diagndstico da Lagoa de Obidos, e a identificacdo de temas
prioritarios a abordar no Plano Estratégico. O programa detalhado da reunido pode ser

consultado na Tabela 2.

Tabela 2 - Programa da segunda reuniao do projeto CaSulLO.

Hora Atividade

16:00-16:15 Boas-vindas e revisdo da agenda

16:15-16:30 Apresentacgao do diagndstico proposto pela equipa técnica

16:30-17:15 Validagao do diagndstico proposto pela equipa técnica

17:15-17:30 Sumula do diagndstico

17:30-17:45 Intervalo

17-45 - 17:50 Apresentacao dos tema§ pri(),ritérios e cruzamento com o
diagndstico

17:50 - 18:20 Qualificacao dos temas prioritarios

18:20 - 18:30 Sintese e préximos passos
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Sessao de Abertura

Apés arecegao dos participantes, a equipatécnica deu as boas-vindas aos participantes
e agradeceu a participacao de todos presentes (Figura 1). De seguida, foi introduzido o
programa da reunido, sendo os participantes relembrados acerca do calendario das
reunides colaborativas (Tabela 3). Finalmente, resumiu-se o trabalho desenvolvido na
primeira reunido colaborativa, realizada em janeiro, na qual foram consolidadas a
missao e a visao para o Plano Estratégico.

b

Figura 2 - Boas-vindas dos participantes a segunda reunido do projeto CaSuLO.

Tabela 3 - Datas e objetivos das reunides colaborativas do projeto CaSuLO.

Reuniao Objetivo
12 29 Jan 2026 Definir Misséo e Visédo
2a 23 Abril 2026 Validar diagndstico/Temas prioritarios
3a 23 Jul 2026 Discussao de po.ss.ibilidades com

especialistas

42 24 Set 2026 Temas prioritarios/objetivos Plano
52 29 Out 2026 Discusséao colaborativa de acdes
62 25 Fev 2027 Validacao final do Plano Estratégico
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Diagndstico da Lagoa de Obidos

Num primeiro momento foram apresentados os resultados da consulta publica ao
diagndstico da Lagoa de Obidos proposto pela equipa técnica (Anexo 1), no qual se
identificam as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas existentes na Lagoa de
Obidos. A proposta foi divulgada a todos os participantes na 12 reunido, a outras partes
interessadas, e ao publico em geral (disponivel no website do Centro de Interpretagao
dalLagoade Obidos —www.cilo.pt), a quem foi solicitado que ordenassem por prioridade
todos os fatores/tépicos, internos (Forcas e Fraquezas) e externos (Oportunidades e
Ameacas), do diagndstico, utilizando o formulario disponibilizado. Participaram na
consulta publica um total de 17 pessoas (Figura 2).

Participantes no diagnéstico por setor

Outras entidades NGNS 3
Apanhador/pescador I 1
Particular NN 1
ONG I £
Investigacdo IIIIIIEIEIEENEGEGEGEGEGEGNGNGNGEENEEE 5
Fiscalizagéo 0
Qutrasempresas 0
Empresa maritimo-turistica 0
Administracao local I 1
Administracdo central NG 2

NC respostas

Figura 2—Numero de respostas ao formulario de priorizagao dos fatores/tépicos
do diagnoéstico da Lagoa de Obidos, disponibilizado para consulta publica.

Foram apresentados os resultados de priorizacao de alguns fatores/tdpicos de forma a
ilustrar a dispersdo de opinides sobre as prioridades na lagoa de Obidos. O reduzido
numero de respostas, e a dispersdo de opinides, levaram a equipa técnica a integrar um
periodo de discussao mais alargado na 22 reuniao, de forma a aprofundar a reflexao
sobre o diagndstico, e proporcionar o debate entre os diferentes pontos de vista dos
atores. Na rececgdo da reunido foi entregue aos participantes o diagndstico para se
familiarizarem e ordenarem individualmente os todpicos, tendo-se posteriormente
organizados os participantes em grupos mistos, ou seja, com diversidade de atores, para
em conjunto, e de forma consensual, ordenarem os fatores/tépicos. A cada grupo foi
solicitada a ordenacao de apenas um quadrante do diagndstico (Forgas, Fraquezas,
Oportunidades ou ameacas), colocando por ordem de importancia os 5 aspetos mais
prioritarios (Figura 3).
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Figura 3 — Trabalho de grupo para a priorizagéo dos tépicos do diagndstico da Lagoa de Obidos.

O resultado da discussao foi apresentado em plenario (Figura 4 € Tabela 4), quando se
explicaram os argumentos e critérios adotados por cada grupo. A ordenagao sera objeto
de andlise posterior pela equipa técnica, complementado pelas opinides individuais, e
permitira orientar a discussao sobre os temas prioritarios de intervengado do Plano
Estratégico. De forma resumida os grupos referiram que:

Forcas - Grupo composto por dois membros da administragdo, dois investigadores e um
representante de uma ONG. Os participantes, face a dificuldade na escolha de topicos
prioritarios, optaram por criar subtépicos, com base em temas gerais em que se
enquadram. Foram consideradas forgas relevantes a capacidade de regulagao climatica
da lagoa e o seu elevado valor paisagistico. O facto de ser a maior lagoa costeira
portuguesa foi visto como um beneficio, numa perspetiva de obtencao de
financiamento. O grupo optou por utilizar como critério de ordenacgéo as carateristicas
naturais da lagoa, tendo considerado as forgas relacionadas com a gestao da lagoa
menos prioritarias, embora nao as consideram menos relevantes.

Fraquezas - Grupo composto por dois membros de ONGs, dois membros da
administracdo e um investigador. O grupo adotou uma estratégia de trabalho diferente,
organizando os tépicos por tema, e, ao invés de priorizar tépicos, priorizou temas.
Identificaram 5 temas os quais foram priorizados da seguinte forma: governanca,
dindmica sedimentar, qualidade da agua, monitorizacdo e fiscalizacdo. O grupo
considerou que a boa governagao exige menos fiscalizagédo, justicando desta forma a
ordenacao deste tépico em ultimo.

Oportunidades - Grupo composto por trés investigadores, um membro da comunidade
pesqueira, um membro do setor administrativo e um membro de uma organizagio nao
governamental. Tal como no grupo de trabalho anterior, foi observada uma divisdo das
oportunidades em temas principais. As oportunidades de financiamento foram
consideradas as mais relevantes, por potenciarem a acao regular necessaria para a
manutencao e melhoria da lagoa. A construgcdo e melhoria das ETARs sdo uma
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oportunidade também prioritaria, dada a importancia da qualidade da dgua para todas
as atividades relacionadas na lagoa. A colaboragdo entre municipios foi vista como
benéfica, pois permite a gestdo de ambas as margens da lagoa de forma integrada e
consistente. Por fim, o potencial da lagoa para as atividades econémicas de baixo
impacto foi enfatizado, por ter potencial para valorizar a lagoa.

Ameacas - Grupo composto por dois membros da administracéo, dois representantes
de ONGs, um representante de uma empresa turistica e um participante particular. A
falta de prioridade financeira dada a lagoa foi um tdépico de ampla discussdo, em
particular na perspetiva da fiscalizacao das atividades maritimo-turisticas que ocorrem
na lagoa. A falta de sinalizacdo dentro da lagoa também foi assinalada e considerada a
causa para a ocorréncia de atividades maritimo-turisticas em zonas desadequadas. A
incapacidade de dialogo foi considerada a maior ameaga, ja que a comunicagao é
essencial para a implementacdo de modelos alternativos de gestdo da lagoa (e.g.
cogestdo), perante a incapacidade do governo para financiar todas as iniciativas
necessarias na lagoa. A falta de comunicagao foi associada a desconfianga da
populagdo em relagado ao envolvimento da comunidade cientifica e entidades externas
na gestao da lagoa, considerando-a assim uma das principais ameacas. A gentrificacao
e o turismo de massas ndo foram considerados ameagas muito relevantes,
considerando-se que o maior problema é o turismo de predagao. Contudo, considerou-
se uma ameaca relevante a aceleragao de processos de transformacgao da paisagem. A
apanha ludica de bivalves e a crescente presenca de espécies invasoras foram também
consideradas ameacas relevantes.

il

Figura 4 — Apresentacgao dos resultados do exercicio de ordenagéao dos tépicos do diagnodstico.
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Tabela 4 - Resultado do exercicio de ordenagao dos tépicos do diagnéstico da lagoa de Obidos

FORGCAS
1.  Elevada biodiversidade, interesse bioldgico e ecoldgico (e.g. maternidade de inmeras espécies);
1b. Classificagdo como sitio RAMSAR, reforgando o acesso a financiamento, cooperagéo cientifica e
promocgao do turismo da natureza;
1c. Aumento da area de pradarias marinhas (fixagdo do carbono);
2. Elevadovalordos servigos de regulagao (protegcao de cheias e tempestades, retengao de nutrientes
e carbono, regulagéao climatica);
3. Valor paisagistico e elevada qualidade ambiental, com infraestruturas para fruicdo (e.g.
observatdérios de aves), promovendo o bem-estar de residentes e visitantes;
4. Maior lagoa costeira portuguesa;
5. Forte identidade cultural ligada a tradigdes pesqueiras e praticas comunitarias;
6. Monitorizagdo de parametros fisico-quimicos e das populagdes de bivalves, que garantem
informagédo ambiental atualizada;
7. Regulamento de gestao da Lagoa de Obidos define regras para o plano de d4gua e margens;
8. Conversas regulares (dialogo) ja estabelecidas entre os principais interessados/envolvidos;
8b. Associagdes civicas (associagao de pescadores, ONGs) e outros agentes/stakeholders ativos e com
motivacao para colaborar;
9. Centro de Interpretagéo ativo, que promove educagao ambiental e ligagdo comunidade-natureza;
10. Carateristicas ideais para varios desportos nauticos sem motor;

OPORTUNIDADES
1. Consolidagao e expansao das oportunidades de financiamento nacional e europeu para conservagéo,
gestdo costeira e economia azul sustentavel;
2. Criagéo de infraestruturas (e.g. ETARs) para manter ou melhorar a qualidade de 4gua da lagoa;
3. Colaboragao entre municipios relativamente a necessidade de intervir no territério;
4. Crescente interesse social e cientifico pela participagao dos cidadaos e pela gestao partilhada;
4a. Gestao conjunta com participagéo das pessoas e envolvimento da comunidade;
5. Valorizagdo econdémica e inovagao dos recursos locais da Lagoa em termos gastrondmicos e de saude
e bem-estar;
5b. Diversificagéo de atividades econdmicas (aquacultura, bioeconomia, economia circular), de baixo
impacto, compativeis com restauro ecoldgico e geradoras de emprego qualificado;
5c. Potencial para turismo da natureza (e.g observagédo de aves, percursos interpretativos, turismo
cientifico e educagdo ambiental);
6. Existéncia de programa governamental "Floresta Azul", para preservagao das pradarias de ervas
marinhas da Lagoa (eventual fusdo com 1.);
7.Tendéncias da sociedade para valorizar as questdes da sustentabilidade dos territérios (eventual fusdo
com4.);

FRAQUEZAS
1. Governagao
- Gestao da lagoa fragmentada entre diversas entidades e falta de articulagdo entre entidades;
- Inexisténcia de uma comissdo permanente que assegure coordenagao institucional e - representagéo
plena de interesses;
- Lentidao na intervengéo das autoridades competentes;
- Conflitos entre conservagéo e usos da lagoa (pesca, conservagao das ervas marinhas, recreio);
- Aumento das areas de pradarias marinhas causa impactos negativos nas atividades dos
mariscadores;
2. Dinamica sedimentar
- Atendéncia natural da lagoa para assorear e a dindmica da "aberta" causam risco para as atividades
econdmicas, pessoas e bens;
- Diminuigao do escoamento de agua doce apds o fecho da Barragem do Arndia;
- Intervencodes de desassoreamento e prevengao de risco costeiro dispendiosas, reativas e nao
preventivas;
3. Qualidade de agua
- Tendéncia de eutrofizagao (excesso de nutrientes e algas/plantas aquaticas);
- Estacdes elevatdrias e ETARs antigas e subdimensionadas;
- Proibigéo frequente da atividade de mariscagem;
- Descargas de efluentes e poluigcao difusa agricola comprometem a qualidade ambiental e a saude
publica;
4.  Monitorizagéo
- Falta de dados socioeconémicos e de biodiversidade, de qualidade e atualizados;
5. Fiscalizagéo
- Pesca e atividades maritimo-turisticas ilegais;
- Fiscalizag&o insuficiente para as diferentes atividades na lagoa;

AMEACAS
1. Incapacidade de didlogo entre atores relevantes em fungdo do aumento de posigdes extremas;
2. Falhas na implementagéao pratica do regulamento de gestéo, reduzindo eficacia das normas;
3. Desconfianga da populagdo em relagdo ao envolvimento da comunidade cientifica e entidades
externas na gestao da lagoa;
4. Aceleragao dos processos de transformagao da paisagem e usos do solo na bacia hidrografica;
5. Apanha ludica de bivalves sem controlo;
6. Crescente pressao de espécies invasoras na lagoa que afetam o equilibrio ecolégico;
7. Falta de prioridade financeira do governo na manutengéao da lagoa;
8. Impacto do aumento da salinidade por alteragdes hidrolégicas e climaticas;
9. Risco de mudancas nas liderangas que quebram a confianga e dificultam o diadlogo;
10. Intensificagdo dos eventos climaticos extremos (tempestades, chuvas intensas, secas, sismos,
tsunamis, ondas de calor e subida do nivel do mar), agravando vulnerabilidades naturais da lagoa;
1. Gentrificagdo (substituicdo de populagdo residente permanente por temporaria) e perda de
identidade cultural devido ao turismo de massas;
12. Mudancas geopoliticas globais afetam prioridades locais;
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Qualificacao dos temas/areas de intervencao do Plano
Estratégico

Apo6s um breve intervalo foiintroduzido o segundo exercicio de discussao da reunido, que
consistiu na qualificacdo dos potencias temas/dreas de intervencdo do Plano
Estratégico. A definicao dos temas de intervengado partiu dos principais tdpicos
emergentes do diagndstico, tendo a sua analise e discussao sido realizada com os
participantes segundo dois critérios centrais: o impacto potencial e a dificuldade de
implementacdo. Pretende-se que o processo de qualificacdo realizado pelos
participantes contribua para hierarquizar as areas de intervencao e orientar a
formulagado dos objetivos do plano estratégico. Foram considerados como ponto de
partida os temas prioritarios identificados em projetos anteriores, nomeadamente o
projeto Co-Pesca promovido pela WWF, o qual se centrou na gestdo de recursos
pesqueiros. Aos temas identificados no Co-Pesca foram acrescentados outros, dado o
caracter mais global do plano estratégico em construgdo, ou fundidos (CILO e
Infraestruturas para a comunidade pesqueira foram incluidos em Comunidade e Pesca).
Foram assim apresentados 12 temas/areas potenciais a considerar no plano estratégico:

e Assoreamento e Espéciesinvasoras

e Pesca e Ecossistema/Conservacao
e Turismo e Financiamento

e Fiscalizacéo e Regulamentacéo

e Monitorizagéo e Comunidade

e Cultura e Governagao

cuja classificacao relativamente ao impacto e dificuldade de implementagcéo de acdes
foi discutida pelos grupos (Figura 5).

Figura 5 — Qualificagao dos temas prioritarios pelos grupos de trabalho.
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Foram disponibilizados a cada grupo instrumentos de facilitacdo da reflexdo,
nomeadamente a Tabela 5, de cruzamento entre os temas e os tépicos do diagndstico,
grelhas de dificuldade/impacto para cada tema (Figura 6), e circulos coloridos para
identificacdo dos diferentes atores, tendo sido solicitado que no final apresentassem a
qualificacao média do seu grupo numa grelha global.

TEMA
- Administracdo
L ]
[ ]
° . Empresas
® ON
E ONGs
a > Investigacao
E ® ¢ ' Particular
—_ LI ®

O Comunidade piscatéria e fiscalizagdo

—— Dificuldade

Figura 6 — Grelha de qualificagdo Impacto/Dificuldade utilizada, exemplificando a sua utilizagdo. Cada
circulo representa a opinido de um individuo no grupo, e o quadrado a negro assinala o quadrante que
expressa a classificagdo média do grupo.

A qualificagcdo dos temas/areas de intervengdo em cada grupo pode ser consultada no
Anexo Il (grelhas Impacto/Dificuldade e tabela sumario por ator), apresentando-se na
Figura 7 os resultados globais da qualificacao.

Os temas do Assoreamento e Ecossistema/Conservacdo foram os que reuniram
opinides mais consensuais entre todos 0s grupos, e entre os diferentes atores, sendo
gualificados ambos como de elevado impacto e elevada dificuldade. A integracdo no
Plano Estratégico de acbdes nestas areas, articulando oportunidades e forgcas com o
objetivo de reduzir fraguezas e responder a ameacas, € considerado essencial, por
serem temas estruturantes que afetam todos os usos da lagoa. Contudo, devido a sua
complexidade, quer por razdes financeiras, quer por falta de estudos atualizados,
integram acdes consideradas de elevada dificuldade de implementacéo. A Fiscalizacao
e as Espécies Invasoras sdo também genericamente classificadas como de elevado
impacto e elevada dificuldade, embora néo reunindo total consenso dentro dos grupos.
Relativamente as Espécies Invasoras, alguns participantes consideraram que o custo-
beneficio nao justifica intervencoes de erradicagao, dada a sua fraca eficacia, enquanto
a Fiscalizagao foi considerada por outros como um problema de “fim de linha”.
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Entre os restantes temas discutidos, a maioria foram considerados como tendo elevado
impacto na gestdo da lagoa, exceto o tema Regulamentagdo e Cultura, os uUnicos
classificados por alguns grupos como sendo de baixo impacto. Em relacao a dificuldade
de resolucdo de problemas, as opinides variam entre baixa e elevada dificuldade em
temas como a Governacao, a Pesca, a Comunidade, o Financiamento, a Monitorizagcao
e o Turismo, e sado consensuais em areas como a Cultura e a Regulamentacgao,
consideradas de facil abordagem.

A divergéncia de opinides entre grupos surgiu muitas vezes na sequéncia da
discussao/reflexdo/debate interno promovido pelos grupos. Um dos exemplos é a
divergéncia de opinido relativamente a Fiscalizacao, que foi considerada por um dos
grupos de médio impacto e média dificuldade, na sequéncia do consenso ja alcangcado
de que os problemas de fiscalizagao serao menos impactantes/dificeis quando existir
uma governagao adequada da lagoa. Os restantes grupos discutiram maioritariamente
as limitacOes logisticas da fiscalizagcdo, que dificultam a mitigacdo de muitas das
ameacas e fraquezas na lagoa, tendo surgido o exemplo da implementagcao de um posto
de fiscalizagcdo na Foz do Arelho, uma medida considerada de elevado impacto, mas de
dificil execucéao.

A dispersao de opinides esteve em alguns temas associada a tipologia de ator, como foi
0 caso de tema da Governagdo, em que todos consideram o tema como sendo de
elevado impacto, contudo a opinido quanto a dificuldade de resolugédo dos problemas
de Governacgao foi bastante diversa. A maioria dos investigadores considerou um tema
de baixa dificuldade, enquanto a maioria dos representantes da administracdo e das
ONGs considerou o oposto, um tema de elevada dificuldade. Foi referido que a
abrangéncia do tema, relacionado com a maioria dos tépicos do diagndstico, torna dificil
a sua qualificacao, ja que depende do tépico em causa, o que parece justificar tal
sectorizagcdo de opinides. Resultados idénticos foram obtidos na discussdo sobre o
tema Comunidade, globalmente classificado como de elevado impacto, tendo-se
referido que a dificuldade de abordagem depende da capacidade de criar momentos de
dialogo e discussdo, onde estejam representados os varios atores. A dificuldade de
implementacdo de medidas nesta area dependera de como se utilizam as forgcas e
oportunidades encontradas na comunidade para mitigar as ameacas e fraquezas, o que
podera ser assegurado através do dialogo.

Registou-se também falta de consenso sobre o impacto de intervengcbes na
Regulamentacdo, embora seja um tema considerado por todos de baixa dificuldade. A
diversidade de percegbes resultou do ceticismo de alguns participantes sobre a
fiscalizacdo dos regulamentos. A falta de investimento em fiscalizagdo e noutros fatores
relevantes para a governacao da lagoa, pode resultar no baixo impacto de nova
regulamentacao. Para além disso, € um tema diverso, o que dificulta a sua qualificagéo,
embora a maioria dos investigadores o tenha considerado como um tema de baixo
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impacto, ao contrario dos representantes do setor administrativo, que indicaram
maioritariamente ser um tema de elevado impacto.

Y

A falta de consenso relativamente a dificuldade do tema Financiamento parece
associada a divergéncia de opiniao sobre as prioridades relativamente ao investimento
na lagoa, pelo que se torna fundamental que o Plano Estratégico defina as prioridades
de intervencgao.

A Pesca e o Turismo foram os temas com maior diversidade de opinides, ndo se
observando nenhuma tendéncia por sector, sendo por isso os dois temas em que a
dificuldade de qualificacdo parece mais evidente, provavelmente por serem temas
muito dependentes de outros, como a fiscalizacdo ou a governacao. Foi inclusive
discutido no seio dos grupos que a dificuldade de contemplar acdes nestas areas
depende da disponibilidade das entidades para cooperar e intervir. Foi realgado que a
Pesca, em particular, ¢ um dos temas com varias fraquezas identificadas no diagndstico.
O Turismo foi considerado genericamente como um dos valores importantes na lagoa, e
consequentemente de elevado impacto, podendo constituir-se como um incentivo as
autoridades para a manutencao das margens e monitorizacao da qualidade de agua.

De uma maneira geral os grupos consideraram a Monitorizagdo um tema de baixa
dificuldade de implementacéo e elevado impacto. Tendo presente a grande dificuldade
financeira em colmatar os problemas relacionados com efluentes, a monitorizagéo foi
considerada uma alternativa de facil resolugao, desde que sejam criadas condigdes e
disponibilizado o financiamento adequado.
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Tabela 4 - Cruzamento entre os tépicos do diagndstico da lagoa de Obidos e os temas/areas de intervencédo do Plano Estratégico. Assinalam-se a verde os temas prioritarios
identificados no projeto Co-Pesca, e a laranja os 5 tépicos do diagndstico sobre a lagoa de Obidos, identificados na consulta publica como mais importantes.
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FORCAS
1. Elevada biodiversidade, interesse biologico e scologico (2.6, dade d inGmeras espécies) X
2 Elevado valor dos servigos de regulagio (protegio de cheias & tempestades, retengio de mutrientes & carbono, regulagio climitica) =
3. Aumento da drea de pﬂdms mam\has (fixagio do carbono)
4. Monitorizagio de p T « das populagdes de gue garentem informagho ambieniel atuaizada X
3. Classificagho como sitio RAMSAR, refc do 0 acesso a fica & promogio do turismo da natureza X
6. Associagbes civicas (associagio de pescadores, ONGs) e outros agentes/ sla}..hold::s ativos e com motivagio para colaborar x x
7. Valor paisagistico ¢ clevada qualidade ambiental, com infraestruturas para fruighe (2.8 v Ge aves), promovendo o bem-sstar de residentes e visitanies X x
8. Centro de i stagho ativo, qus promove sducagio ambiental s ligagio tureza x
9. Maior lagoa costeira portuguesa X X x
10. Forts identidads coltural lizada a tradigdes pesqueiras e praticas x x
(didlogo) ja estabelecidas entrs 0s principais intersssados envolvidos x x x
o da Lagoa de Obidos del as para o plano de dgua & margens X X X
13 Carateristicas ideais para varios desportos nauticos sem motor x
FRAQUEZAS
1. Descargas de efluenies ¢ poluigio difusa agricola comprometer a qualidade ambiental e a saude publica X X
2. Pesca & atividades maritimo-turisticas ilegais X X X
3. Diminuigio do escoamento de agua doce apos o fecho da Barragem do Amédia X X
4. Estagles elevatrias e ETARs antigas e subdi x X
5. A tendéncia natural da lazoa para assorear @  dinintica da "aberta” casam risco para as afividades econdmicas, pessoas e bens x
6. Conflitos entre conservaho ¢ usos da lagoa (pesca, conservagio das ervas marinhas, recreio) X X X X
7. Fiscalizagho insuficiente para as diferentes atividades na lagoa X
S Intervengdes de desassorsamento s prevengio de risco costeiro dispendiosas. reativas e o preventivas x
9. Tendéncia de sutrofizagio (excesso de mutrientes ¢ algas/plantas aquaticas) X
& de biodiversidade, com qualidade e atualizados x
11._Proibigho frequente da atividade e mariscagem x x
12. Gestiio da lagoa fragmentada entre diversas entidades e falta de articulagio enire entidades X x
13. Lentiddo na intervengio das auteridades compet x x x x
14. Inexisténeia de uma comissio p que a denagdo institucional & repres 30 plena ds interessas X X
15. Aumento das dreas d-pmdanasmam}us catsa impctos negativos mas atividades dos mariscadores X X X X
OPORTUNIDADES
1 Consolidagio e expansio das oportunidades de f ‘nacional s europeu para conservagko, gestio costeira & economia aznl sustentavel x x
3. Crescente interesse social e cientifico pela participagho dos cidadaos e pela gestio partilhada. X X X
3. Existéncia ds programa governamental 'Floresta Azul'_para preservagio das pradarias de ervas marinhas da Lagoa x x x x
4. Tendéncias da sociedade para valorizar as questdes da sustentabilidade dos territorios X X X X X X x x x x
5. Colaboragic elativ ed idade de intervir no territério x x x
5. Diversificagio ds atividades sconsmicss (aquaculfura, biosconomia, economia circular). de baixo impacto, compativeis com restauro ecolégico & geradoras de emprago qualificado x
1 stio conjunta com gtm@g& das pessoas ¢ envolvimento da comunida X X
§. Valorizagho sconémica ¢ inovagao dos recursos locais da Lagoa em termos gastrondmicos e de saude & bem-e X X
9 Potencial para turismo da nafureza (s.z observagho de aves, percursos interpretativos, furismo cientifico & educago ambisntal)
10. Criagio de in (.2 ETARS) para manter ou melhorar 2 qualidade de dgua da lagoa X X
AMEACAS
1 Falta de prioridads financeira do governo na 30 da lagoa x x
2. Falhasna entagio pratica d il de gestio, reduzindo eficdcia das normas ® x
3. Incapacidade de didlogo entre atores relevantes em funciio do aumento de posipdes extremas X X
4 Crescente pressio ds espécies ivasoras 1a lagoa que afetam 0 equilibrio ecologico x x
3. Desconfianca da populaciio em relacio ao envelvimento da ientifica e entidades externas na gestio da lagoa x x
6. Impacto do aumento éa salinidade por alteragdes hidrologicas e climiticas X
7 Risco de mudangas nas liderangas que quebram a confianca s dificultam o didlogo
8. Apanha lidica de bivalves sem controle x x x x
9. 30 dos eventos climticos extremos P chuvas intensas, secas, sismos, tsunamis, ondas ds calor & subida do nivel do mar), agravando vulnerabilidades naturais da lagoa X
10 -\c-lamgaﬂ dos processos de transformacio da paisagem e usos do solo na bacia hidrografica X
1L G igho de populagio residente permanente por tempordria) e perda de identidade cultural devide o furismo de massas| X X X
12 Midangas seopoliticas globais afetam prioridades locais x x x x x
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Figura 7 - Qualificagdo global dos diferentes temas/areas de intervengdo do Plano Estratégico pelos 4 grupos de

trabalho, na grelha de impacto/dificuldade.
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Fecho da Sessao — Proximos passos

No final da reuniao foram explicados os proximos passos, nomeadamente a eventual
organizagao da préxima reunido num formato diferente, com a consulta a especialistas
sobre temas de elevado impacto na lagoa de Obidos. Os participantes referiram que ha
temas muito vagos, que incluem uma variedade ampla e tdpicos (e.g tema
ecossistema/conservacao). Foi realgada a importancia da definicao dos critérios de
escolha dos temas a ser objeto de identificagcdo de agdes no Plano Estratégico, devendo
prevenir-se a exclusao de tdpicos que, por estarem incluidos num tema considerado
pouco prioritdrio ou percecionado como sendo de dificil solugdo, se estes forem
considerados critérios de exclusdo, embora tenham solugodes faceis. Foi ainda referido
que a inclusdo no Plano de acgdes isoladas pode ser contraprodutiva, quando existem
outras que podem contribuir para solucionar varios topicos pertinentes na lagoa.

Houve uma breve discussado acerca da necessidade de adaptagdo dos métodos de
participagao a diferentes publicos. Em particular, foi notada a reduzida representagao
da comunidade piscatdria nareuniao. A equipa técnica informou que foram contactados
varios representantes, e que estdo a decorrer entrevistas individuais a membros da
comunidade paralelamente as reunides, de modo a recolher as opinides deste setor.
Contudo, concordou que irdo ser discutidos diferentes métodos que promovam a
presenca da comunidade piscatéria, para que este setor esteja presente durante o
processo co-contrugéo do Plano Estratégico.

Finalmente, foi relembrado pela equipa técnica aos participantes a importancia de
iniciar a reflexdo sobre o p6s-CaSuLO. Realgcou-se a responsabilidade partilhada dos
parceiros/participantes no processo de co-construcao do Plano Estratégico para a
Sustentabilidade da lagoa de Obidos, de criar mecanismos que assegurem a execucao
do Plano, contrariando os receios partilhados na 12 reunido, a criagao de um Plano no
Papel. Foram mencionadas entidades supra-municipais, nomeadamente a
Comunidade Intermunicipal do Oeste, que poderda ter um papel relevante na
monitorizacdo da execugado do Plano Estratégico, ou como entidade promotora, de
forma a evitar ciclos eleitorais que possam vir a por em causa a continuidade da Task
Force criada, e aimplementacao do Plano Estratégico.
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Consideracoes finais

A maioria dos participantes na 22 reunido do projeto CaSulLO, de construcao conjunta do
Plano Estratégico para a Sustentabilidade da lagoa de Obidos, pertenceram &
administracéo, investigacao e ONGs, estando a comunidade de pescadores e empresas
(turisticas ou da pesca) sub-representadas. A equipa técnica procurara colmatar esta
sub-representatividade em ocasides futuras, de forma a alargar as discussdes entre as
diferentes perspetivas sobre a lagoa.

A discussao sobre o diagnéstico e qualificacdo dos diferentes temas revelou que ha
preocupagdes comuns entre atores, como a preservagao do ecossistema, a dindmica
sedimentar da lagoa e a comunicacgao entre entidades para a definicado de prioridades
para a governacao da Lagoa de Obidos. Os participantes consideraram, em geral, a
maioria dos temas de elevado impacto para o futuro sustentavel da lagoa de Obidos,
podendo este vir a ser um dos critérios para a sua inclusdo/exclusao no Plano
Estratégico. A discussdo demonstrou que os participantes tém em consideragao a
complexidade da situacao atual da lagoa, indicando regularmente que os temas em
questdo se sobrepdem e, em certos casos, precisam de ser abordados
simultaneamente. Neste sentido, foi dado grande valor a cooperagao entre setores e a
colaboracao entre entidades, para ser possivel abordar de forma integrada os temas
importantes para a sustentabilidade da lagoa de Obidos.
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Anexos

Anexo | - Resultado da Consulta Publica de ordenacao de prioridades
no Diagnéstico da Lagoa de Obidos

FORGAS DA LAGOA DE OBIDOS:

1. Elevada biodiversidade, interesse bioldgico e ecoldgico (e.g. maternidade de inumeras
espécies);

2. Elevado valor dos servigos de regulacdo (protecdo de cheias e tempestades, retencéo de
nutrientes e carbono, regulagao climatica);

3. Monitorizagao de parametros fisico-quimicos e das populagdes de bivalves, que garantem
informacao ambiental atualizada;

4. Aumento da area de pradarias marinhas (fixagdo do carbono);

5. Classificagdo como sitio RAMSAR, reforcando o acesso a financiamento, cooperagéo
cientifica e promogao do turismo da natureza;

6. AssociagOes civicas (associagcdo de pescadores, ONGs) e outros agentes/stakeholders
ativos e com motivacao para colaborar;

7. Valor paisagistico e elevada qualidade ambiental, com infraestruturas para fruicao (e.g.
observatérios de aves), promovendo o bem-estar de residentes e visitantes;

8. Centro de Interpretagcdo ativo, que promove educacdo ambiental e ligagdo
comunidade-natureza;

9. Maior lagoa costeira portuguesa;

10. Forte identidade cultural ligada a tradigbes pesqueiras e praticas comunitarias;

11. Conversas regulares (dialogo) ja estabelecidas entre os principais interessados/envolvidos;

12. Regulamento de gestao da Lagoa de Obidos define regras para o plano de 4gua e margens;

13. Carateristicas ideais para varios desportos nauticos sem motor;

FRAQUEZAS DA LAGOA DE OBIDOS:

1. Descargas de efluentes e poluigao difusa agricola comprometem a qualidade ambiental e a
salde publica;

Pesca e atividades maritimo-turisticas ilegais;

Diminuicado do escoamento de agua doce apds o fecho da Barragem do Arndia;

Estacdes elevatorias e ETARs antigas e subdimensionadas;

S

A tendéncia natural da lagoa para assorear e a dindmica da "aberta" causam risco para as

atividades econdmicas, pessoas e bens;

6. Conflitos entre conservagao e usos da lagoa (pesca, conservagao das ervas marinhas,
recreio);

7. Fiscalizagdo insuficiente para as diferentes atividades na lagoa;

8. Intervencdes de desassoreamento e prevengao de risco costeiro dispendiosas, reativas e
nao preventivas;

9. Tendéncia de eutrofizagao (excesso de nutrientes e algas/plantas aquaticas);
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10.
11.
12.

13.
14.

15.

Falta de dados socioecondmicos e de biodiversidade, com de qualidade e atualizados;
Proibicao frequente da atividade de mariscagem;

Gestao da lagoa fragmentada entre diversas entidades e falta de articulacao entre
entidades;

Lentiddo na interveng&o das autoridades competentes;

Inexisténcia de uma comissdo permanente que assegure coordenagéo institucional e
representagdo plena de interesses;

Aumento das areas de pradarias marinhas causa impactos negativos nas atividades dos
mariscadores;

OPORTUNIDADES DA LAGOA DE OBIDOS:

1.

10.

Consolidagao e expansao das oportunidades de financiamento nacional e europeu para
conservagao, gestao costeira e economia azul sustentavel;

Crescente interesse social e cientifico pela participagcdo dos cidadaos e pela gestédo
partilhada;

Existéncia de programa governamental "Floresta Azul", para preservacao das pradarias de
ervas marinhas da Lagoa;

Tendéncias da sociedade para valorizar as questdes da sustentabilidade dos territérios;
Colaboragéao entre municipios relativamente a necessidade de intervir no territorio;
Diversificacao de atividades econémicas (aquacultura, bioeconomia, economia circular),
de baixo impacto, compativeis com restauro ecoldgico e geradoras de emprego qualificado;
Gestao conjunta com participacao das pessoas e envolvimento da comunidade;
Valorizagdo econdmica e inovagao dos recursos locais da Lagoa em termos gastrondmicos
e de saude e bem-estar;

Potencial para turismo da natureza (e.g observacado de aves, percursos interpretativos,
turismo cientifico e educagcao ambiental);

Criacao de infraestruturas (e.g. ETARs) para manter ou melhorar a qualidade de agua da
lagoa;

AMEAGAS DA LAGOA DE OBIDOS:
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Falta de prioridade financeira do governo na manutencéao da lagoa;

Falhas na implementacado pratica do regulamento de gestdo, reduzindo eficacia das
normas;

Incapacidade de dialogo entre atores relevantes em funcdo do aumento de posicoes
extremas;

Crescente pressao de espécies invasoras na lagoa que afetam o equilibrio ecolégico;
Desconfianga da populagdo em relagdo ao envolvimento da comunidade cientifica e
entidades externas na gestao da lagoa;

Impacto do aumento da salinidade por alteragdes hidroldgicas e climaticas;

Risco de mudancas nas liderancas que quebram a confianga e dificultam o dialogo;
Apanha ludica de bivalves sem controlo;
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9. Intensificagcdo dos eventos climaticos extremos (tempestades, chuvas intensas, secas,
sismos, tsunamis, ondas de calor e subida do nivel do mar), agravando vulnerabilidades
naturais da lagoa;

10. Aceleracdo dos processos de transformacdo da paisagem e usos do solo na bacia
hidrografica;

11. Gentrificagéo (substituicdo de populagao residente permanente por temporaria) e perda de
identidade cultural devido ao turismo de massas;

12. Mudancas geopoliticas globais afetam prioridades locais;
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Anexo Il - Qualificacao dos temas/areas de intervencgao por grupo/ator
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Tabela Il.1 — Quantificagdo da qualificagdo dos temas na grelha de Impacto/Dificuldade por ator-chave
participante, considerando-se as seguintes categorias: Elevado(a) - posicionamento nos quadrantes
superiores no caso do Impacto e a direita no caso da Dificuldade; Baixo(a) - posicionamento nos
quadrantes inferiores no caso do Impacto e a esquerda no caso da Dificuldade; Média — posicionamento

nas linhas divisérias dos quadrantes.

p
Elevado/ | Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ |Médio/ | Baixo/ | Baixo/ |Baixo/

p

Elevado/ | Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ | Médio/ | Baixo/ | Baixo/ | Baixo/

Setor elevada | média baixa |elevada| média | baixa |elevada|média | baixa Setor elevada | média | baixa |elevada| média | baixa |elevada| média | baixa
Administragao 7 Administracdo 7
Empresas Empresas 1
ONGs 4 1 ONGs 3 1
Investigacao 6 Investigacao 4 1 1
Comunidade pesqueira 1 Comunidade pesqueira 1
Particular 1 Particular 1
20 0 0 0 1 0 0 0 0 16 0 0 3 0 0 1 0 0
p: ifi -Pesca P ifi gem do i onservacao
Elevado/ | Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ |Médio/ | Baixo/ | Baixo/ |Baixo/ Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ | Médio/ | Baixo/ | Baixo/ | Baixo/
Setor . . o . o . Setor P " e o P o
elevada | média baixa |elevada| média | baixa |elevada|média| baixa média | baixa |elevada| média | baixa |elevada|média | baixa
Administragao 3 1 3 Administracao 1
Empresas 1 Empresas
ONGs 3 1 1 ONGs
Investigacao 1 1 1 1 1 Investigacao 1
Comunidade pesqueira 1 Comunidade pesqueira 1
Particular 1 Particular
S 2 5 1 0 1 1 0 1 2 0 1 0 0 0 0 0
p: ifil - Turismo P, ifi -Fi
Elevado/ | Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ |Médio/ | Baixo/ |Baixo/|Baixo/ Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ | Médio/ | Baixo/ | Baixo/ |Baixo/
Setor . . i . e . Setor & " . " P o
elevada | média baixa |elevada| média | baixa |elevada|média | baixa média | baixa |elevada| média | baixa |elevada|média | baixa
Administracao 1 3 3 Administracdo 2
Empresas 1 Empresas
ONGs 1 2 2 ONGs 1
Investigacao 2 3 1 Investigagao 2 1
Comunidade pesqueira 1 Comunidade pesqueira
Particular 1 Particular 1
5 2 7 0 1 1 0 0 5 0 6 0 0 0 1 0 0
Elevado/ | Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ |Médio/ | Baixo/ | Baixo/ |Baixo/ Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ | Médio/ | Baixo/ | Baixo/ | Baixo/
Setor n . i . . . Setor & . o " P o
elevada | média baixa |elevada| média | baixa |elevada|média| baixa média | baixa |elevada| média | baixa |elevada|média | baixa
Administracao 7 Administracao 5 1
Empresas 1 Empresas 1 0
ONGs 3 1 1 ONGs 1 2
Investigacao 4 2 Investigagao 2 4
Comunidade pesqueira 1 Comunidade pesqueira
Particular 1 Particular
16 1 2 1 0 1 0 0 0 0 & 0 0 0 0 0 7
L - a L ¢
Setor Elevado/ | Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ |Médio/ | Baixo/ |Baixo/|Baixo/ Setor Elevado/ | Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ | Médio/ | Baixo/ | Baixo/ |Baixo/
elevada | média baixa |elevada| média | baixa |elevada|média | baixa elevada | média | baixa |elevadal média | baixa |elevada|média | baixa
Administracao 2 1 2 2 Administracao 3 3 1
Empresas 1 Empresas 1
ONGs 3 2 ONGs 1 4
Investigacao 1 3 1 1 Investigacao 1 5
Comunidade pesqueira 1 Comunidade pesqueira
Particular 1 Particular 1
6 1 10 2 1 1 0 0 0 5 1 12 0 1 1 0 0 0
p - Cultura p - a
Elevado/ | Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ |Médio/ | Baixo/ |Baixo/|Baixo/ Elevado/ | Elevado/ | Elevado/ | Médio/ | Médio/ | Médio/ | Baixo/ | Baixo/ |Baixo/
Setor g " Py, " T o Setor P, . a . T n
elevada | média baixa |elevada| média | baixa |elevada|média | baixa elevada | média baixa |elevada| média | baixa |elevada|média | baixa
Administragcao 3 4 Administracao 4 3
Empresas 1 Empresas 1
ONGs 2 2 ONGs 3 2
Investigacao 4 1 1 Investigacao 2 4
Comunidade pesqueira 1 Comunidade pesqueira
Particular 1 Particular 1
0 0 9 0 0 2 0 0 9 11 0 9 0 0 0 0 0 0
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